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AVIZ
referitor la propunerea Jegislativă pentru rnocliricarea art.3 alin.(3)

din Legea cooperaţiei agricolc nr.566/2004

Analizând propuncrea lcgisłativă pcntrii modificarea art.3
alin.(3) din Legea cooperaţiei agricole ur.56612004
(b173!27.04.2021), transmisă de Seeretarul General al Senatułtii cu
adresa nr.XXXV/2399!5.05.2021 i înregistrată Ia Consiliul Legislativ

cu nr.D352!5.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republieată i art.46(2)
din Regularnentul de organizare i fbneţionare a Consiliului Legisĺativ,

Ávizează favorabil propunerca legislativă, eu următoarele

observaţii i propuneri:
1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modiťicarea

art.3 alin.(3) din Legea cooperaţiei agrieole nr.566!2004, cu modifkările
i coripletările ułterioare.

Propunerea Iegislativă fhee parte din categoria łegilor ordinare, iar
în aplicarea prevederilor art.75 alin.(ĺ) din Constituţia Rornâniei,
republicată, prirna Cameră sesizată este Senatut.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislaliv nu
se püate pronunta asupra oportunităţii măsuriłor propuse.

3. Potrivit prevederilor art.3 1 din Legea nr.24!2000, republicată, cu
rnodiťicările i completările ulterioare, Expuncrea de motivc, care
constituie instrumentut de prezentare i motivare a noii regłementări

propuse, trebuie să cuprindă, în rnod detaliat, motivuł emiterii actului
noririativ, impactul soeioeconornic, precum i impactul asupra
sistemului juridic. respectiv, implicaţiile pe care noua reglernentare le
are asupra legislaţiei în vigoarc.



Precizăni că, motivarea invocată în instrumentLtl de prezentare nu

corcspunde ctl textul propus, întrucât nu vizează aspecte juridice i nu

este formulată într-un limbaj speciflc normativ.
Aadar, este necesar ca ExpLtnerea de motive să fle reconsiderală în

mod corespunzător, astfel încât să reflecte conţinutul proiectului propus.

4. Având în vedere că prezenta propunere !egislativă cuprinde un

singur articol, acesta trebuie marcat, potrivit normelor de tehnică

legislativă, ca articol nnic.
Partea introductivă a articoluui unic, va avea următoarea

formulare:
„Articol unic. - La articolul 3 din Legea cooperaţ•iei agricole

nr.566!2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr.1236 din 22 decembrie 2004, cu rnodiflcările i completările

uiterioare, aiineatul (3) sc rnodifkă i va avea urrnătoru) cuprins:

„(3) “.

Ia textul propus pentru alin.(3) aI art.3, pentru unitate

termino!ogică, la teza a doua, sintagma „organizare a gospodăriei
agrŕco/e ţărăneti" trebuie întocllită c1i sintagma corectă „organizare a
gospodăriei ţărăneşti',.

5. Anatizând prezentut proiect, menţionăm faptul că, prin Legea
nr.265!2020 pentru modificarea i completarea Legii cooperaţiei
agricole nr.566!2004 s-a dispus, Ia art.3 alin.(3), că: „Gospodăria

ţărănească poate deveni inembru cooperator asociat în cooperative
agricole. Definirea i modlil de autorizare a gospodăriei ţărăneti se
stabilesc prin ordin comun aI ministrului agriculturii i dezvoltării
rurale i al preedinte1ui Autorităţii Natioiiale Sanitare Veterinare i
peiitru Siguranţa Alimenteloť'. Această tege instituie i o serie de
facitităţi flscale pentru membrii cooperatori (implicit şi pentru
„Gospodăria ţărănească", în calitate de membru cooperator).

Prin prezenta propunere egistativă se dorete ca definirea i
modul de autorizare i organizare a gospodăriei ţărăneşti să fie
instituită prin lege, ca anexă a acesteia, i nu prin ordin comun aI
ministrului agriculturii si dezvottării rurale i at preedinte1ui Autorităţii
Naţionale Sanitare \7eterinare i pentru Siguranţa Alimentetor.

Referitor la anexă, pentru respectarea norrneior de tehnică
legistativă i pentru corelarea acesteia çu textul normei de trimitere,

semnalăm că:
5.1. Cuprinsul anexei nu este în eoneorclanţći cu tit/uI aeesteia.

Astfel, titlul anexci este forrnulat ca în norma prevăzută la art.3 alin.(3),
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rcspeetiv, „I)efinirea i rnođul de autorizare i organizare a gospodărici

ţărăneti", iar la pct.1 din anexă se f'ace referire la ‚forína de exploataţie

agricolă" eare „se nurneste „Exploataţie Agricolă Mixtă de Culturi i
Creterea An i,nalelor tip Gospodăria Ţărănească".

Aadar, din text reicse că este vorba đe cu totul altă formă de
organizare si rtcidecurn de „gospodăria ţărăncască".

Totođată, noţiunea đe „gospodărie ţărănească", nu cstc đefinită,

dei în cuprinsul alin.(3) art.3 este prevăzut, în mod expres,
obligativitatea definirii acestei noţiuni.

Pe de altă parte, la pct.2, semnalărn existenţă unei contradicţii între

noţiuni, în sensul că, deşi se dorete a se faee vorbire despre gospodăria
ţărănească ca i entitate, aceasta „se aićtorizeazăpepersoanăjizică, de
către unŕtatea ac/minŕstratŕv-terŕtorială, pe raza căreia solicitantul are
gospodăria", ceea ce este contrar c/ispozifiilor Legiŕ nr.359ĺ2004 privind
simplificarea formalităţi]or la înregistrarea în registrul comerţului a
persoanelor flzice autorizate, întreprinderilor individualc,
întreprinderilor familiale i persoanelor juridíce, înregistrarea ťiscaiă a
acestora, precurn i la aLĺtorizarea funcţionării persoanelor juridice, cu
modificările i comp]etările ulterioare, care reglementează
.‚înniatricularca persoanelor fizice autorizate".

5.2. — Procedura de autorizare precum i de organizare a
gospodăriei ţărăneti este arnbiguu forrnulată, fră a se preciza etapee
pe carc o persoană fizică Le poate parcurge pentru a obţine docunîentul
care atestă organizarea nnei gospodării ţărăneti, ca apoi aceasta să
devină rnernbru cooperator asociat în cooperativele agricole, astfel curn
prevede legea.

Diii cuprinsul pct.3 din anexă reiese că „atestatul de gospodar" se
eliberează de către „coopera(iva a cărtii mernbru este", înţelegându-se
din această forrnulare că este vorba despre o persoană fizică, respectiv,
gospođarul, i nu despre o entitate, respectiv, „gospodăria ţărăneascä".

Ácest aspect contravine prevederilor alin.(3) al art.3, în care se
arată clar că „Gospodăria ţărănească poate deveni inembru coopertitor
asociat îu cooperativele agricole", fapt ce irnplică ca gospodăria
ţărănească, ca entitate, să ťie organizată anterior rnornentului înscrierii
în cooperativa agricolă.

Prin urrnare, se impune revederea textului i completarea acesttiia
cu dispoziţii clare referitoare la: đefiniţia gospodăriei ţărăneti,
autoritatea care atestă existenţa acesteia, documentul care se
eliberează în acest sens, condiţiile care trebuie să fie înđepíinite
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pentrti atitorizarea unei gospođăťii ţărăneşti, în vederea clirninării

oricăror conf'uzii în interpretarea dispoziţiilor legii, astfel încât
prevederile legii să poată fl aplicate în practică.

De asemenea, semnalăm că, noţiunea de „Carnet de
Cornercializare", care se regăsete tot la pct.3, nu este explicitată, în
sensul că nu se arată pcntru ce este necesar care sunt condiţiiJe de
obţinere a acestuia.

Mentionărn că, regirnul de îmocmire, eliberare i utilizare a
‚carnetuIui đe comercializare a produselor din sectorul agricol" este
reglernentat, în prezent, prin Legea nr.145ĺ2014 pentru stabilirea unor
măsuri de reglementare a pieţei produselor din sectorul agricol, cu
modiflcările i cornpletările ulterioare.

Aadar, pentru evitarea oricăror confuzii în interpretarea textului
dc lege, precum i pentru aplicarea corectă în practică, se irnpune
revederea textului propus, în sensul de a se arăta clar dacă acest carnet
de comercializare este un alt docurnent decât cel prevăzut de Legea
nr. I 45/20 I 4.

În situaţia în care se doreste ca ce/e dottă docztinenre să Je
dŕsrŕncre, precizăm că s-ar crea un paralelisrn în reglementare, n sensul
că, entităţi đistincte eliberează, după proceduri điferite, documente

distiiicte cu aceeai denumire, ceea ce contravine normelor de tehnică
legislativă.

Totodată, menţionărn i faptul că, anexa cuprinde i modele ale
atestatulLii de gospodar i ale carnetului de comercializare, dar fară ca în
textul ei să se facă trirnitere la aceste modele. Ca urmare, pentru
respectarea normelor de tehnică legislativă, cele două modele ar ĺi
trebuit marcate ca anexa nr.1 i, respectiv, anexa nr.2 Ia anexă.

5.3. — Sernnalăm că, ĺa pct.4, se face vorbire despre „dimensiunile
maxime ale „Gospodăriei Ţărăneti" fră a se preciza pentru ce anume
sunt necesare aceste coiidiţii, respectiv, dacă sunt conditii obligatorii
pentru autorizarea unei ospodării ţărăneti i care ar f documentul care
să le ateste, precum i autoritatea conipetentă să evalueze aceste
„dirnensiuni" i să emită respectivul docurnent.

5.4. — La pct.5 i 6, normele precouizate sunt insuflcient de clare,
ceea ce afectează accesibilitatea i predictibilitatea acestora, iar prin
gradul mare de generalitate, nu asigură condiţiile de claritate specifice,
flind necesară modificarea lor, astfel înct să se prevadă în mod expres,
care sunt condiţiile minirne de biosecuritate i de comerçializare pe piaţa
naţională a animalełor vii i a produselor de origine anirnală „prin
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interrneduL cooperativei1', avânclu-se în vedere necesitatea coretării Íor
cu prevederile actelor norrnative în vigoare care reglernentează aceste
aspecte, astľel încât să íie evitate paralelisrnele legislative.

Pe cale de consecină, în considerarea observaţiilor de rnai sus,
pentru ea proiectul de act norrnativ să instituie reguli necesare, suficiente
i posibile care să conducă la o cât rnai rnare stabi)itate i eficienţă
legislativă se impune revederea întreii ancxc si rcformularea
acesteia. Astfel, având în vedere dispoziţiile Legii nr.24/2000,
republicată, cu rnodificările i conipletările ulterioare, aprecieni că
definirea i modul de autorizare i organizare a gospodăriei ţărăneti
ar trebu să fie regleincntate în cuprinsul actului normativ dc bază,
ca alineate distincte ale art.3, i nu în cuprinsul anexei, aceasta urrnând
să conţină doar datele tehnice ale gospodăriei ţărăneti (cum ar fl cete
prevăzute la actualul pct.4 din actuala anexă), precurn i forrnularele
necesare funcţionării gospodăriei ţărăneşti.
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