ROMANLA

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.3 alin.(3)
din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art.3
alin.(3) din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004
(b173/27.04.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2399/5.05.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D352/5.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea
art.3 alin.(3) din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, Expunerea de motive, care
constituie instrumentul de prezentare si motivare a noii reglementiri
propuse, trebuie si cuprinda, in mod detaliat, motivul emiterii actului
normativ, impactul socioeconomic, precum s§i impactul asupra
sistemului juridic, respectiv, implicatiile pe care noua reglementare le
are asupra legislatiei in vigoare.
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Precizam ci, motivarea invocatd in instrumentul de prezentare nu
corespunde cu textul propus, intrucit nu vizeaza aspecte juridice si nu
este formulata intr-un limbaj specific normativ.

Asadar, este necesar ca Expunerea de motive si fie reconsideraté in
mod corespunzitor, astfel incat si reflecte continutul proiectului propus.

4. Avand in vedere cd prezenta propunere legislativd cuprinde un
singur articol, acesta trebuie marcat, potrivit normelor de tehnica
legislativa, ca articol unic.

Partea introductivd a articolului unic, va avea urmatoarea
formulare:

., Articol unic. - La articolul 3 din Legea cooperatiei agricole
nr.566/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.1236 din 22 decembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

w(3) et .

La textul propus pentru alin.(3) al art3, pentru unitate
terminologici, la teza a doua, sintagma ,organizare a gospodariei
agricole tiranesti” trebuie inlocuitd cu sintagma corectd ,,organizare a
gospodariei tarinesti’.

5. Analizdnd prezentul proiect, mentiondm faptul cd, prin Legea
nr.265/2020 pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei
agricole nr.566/2004 s-a dispus, la art.3 alin.(3), ca: ,,Gospodairia
tirineasci poate deveni membru cooperator asociat in cooperative
agricole. Definirea si modul de autorizare a gospodariei taranesti se
stabilesc prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale si al presedintelui Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor”. Aceastd lege instituie si o serie de
facilitiati fiscale pentru membrii cooperatori (implicit si pentru
,,Gospodaria tardneascd”, in calitate de membru cooperator).

Prin prezenta propunere legislativa se doreste ca definirea si
modul de autorizare si organizare a gospoddriei tdrdnesti sa fie
instituitd prin lege, ca anexd a acesteia, si nu prin ordin comun al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Referitor la anexd, pentru respectarea normelor de tehnicé
legislativd si pentru corelarea acesteia cu textul normei de trimitere,
semnaldm ca:

5.1. — Cuprinsul anexei nu este in concordantd cu ftitlul acesteia.
Astfel, titlul anexei este formulat ca in norma prevazuta la art.3 alin.(3),
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respectiv, ,,Definirea si modul de autorizare si organizare a gospodariei
tardnesti”, iar la pet.1 din anexa se face referire la , forma de exploatatie
agricold@” care ,se numeste ,,Exploatatie Agricold Mixta de Culturi si
Cresterea Animalelor tip Gospoddria Tdrdneasca™ .

Asadar, din text reiese cd este vorba de cu totul altd forma de
organizare si nicidecum de ,,gospodaria traneasca”.

Totodatd, notiunea de ,,gospodirie taraneasca”, nu este definita,
desi in cuprinsul alin.(3) art3 este prevdzut, in mod expres,
obligativitatea definirii acestei notiuni.

Pe de altd parte, la pet.2, semnaldam existentd unei contradictii intre
notiuni, in sensul ¢, desi se doreste a se face vorbire despre gospodaria
tirineascd ca si entitate, aceasta ,,se auforizeazd pe persoand fizicd, de
chtre unitatea administrativ-teritoriald, pe raza céreia solicitantul are
gospodiria”, ceea ce este contrar dispozitiilor Legii nr.359/2004 privind
simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in registrul comertului a
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu
modificdrile si  completirile ulterioare, care reglementeaza
yinmatricularea persoanelor fizice autorizate”.

5.2. — Procedura de autorizare precum si de organizare a
gospodariei taranesti este ambiguu formulatd, férd a se preciza etapele
pe care o persoana fizica le poate parcurge pentru a obtine documentul
care atestd organizarea unei gospodirii tirinesti, ca apoi aceasta sa
devind membru cooperator asociat in cooperativele agricole, astfel cum
prevede legea.

Din cuprinsul pet.3 din anexi reiese ca ,atestatul de gospodar” se
elibereaza de citre ,,cooperativa a carui membru este”, intelegdndu-se
din aceastd formulare ¢ este vorba despre o persoand fizica, respectiv,
gospodarul, si nu despre o entitate, respectiv, ,,gospodaria tdraneasca”.

Acest aspect contravine prevederilor alin.(3) al art.3, In care se
aratd clar ¢a ,,Gospodiria tirineasca poate deveni membru cooperator
asociat in cooperativele agricole”, fapt ce implicd ca gospodaria
tarineascd, ca entitate, s fie organizatd anterior momentului inscrierii
in cooperativa agricola.

Prin urmare, se impune revederea textului si completarea acestuia
cu dispozitii clare referitoare la: definitia gospoddiriei tdranesti,
autoritatea care atesti existenta acesteia, documentul care se
clibereazi in acest sens, conditiile care trebuie si fie indeplinite
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pentru autorizarea unei gospodirii tdrinesti, in vederca climinarii
oricdror confuzii in interpretarea dispozitillor legii, astfel incat
prevederile legii sa poatd {i aplicate in practica.

De asemenea, semnalim cd, notiunea de ,Carnet de
Comercializare”, care se regiseste tot la pct.3, nu este explicitata, in
sensul ci nu se aratd pentru ce este necesar si care sunt conditiile de
obtinere a acestuia.

Mentiondm c¢i, regimul de intocmire, eliberare si utilizare a
,carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol” este
reglementat, in prezent, prin Legea nr.145/2014 pentru stabilirea unor
miasuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Asadar, pentru evitarea oricdror confuzii in interpretarea textului
de lege, precum si pentru aplicarea corectd in practicd, se impune
revederea textului propus, in sensul de a se ardta clar daca acest carnet
de comercializare este un alt document decit cel prevdzut de Legea
nr.145/2014.

in situatia in care se doreste ca cele doud documente sd fie
distincte, precizam ca s-ar crea un paralelism in reglementare, in sensul
ca, entititi distincte elibereazi, dupi proceduri diferite, documente
distincte cu aceeasi denumire, ceea ce contravine normelor de tehnica
legislativa.

Totodatd, mentionam si faptul ci, anexa cuprinde si modele ale
atestatului de gospodar si ale carnetului de comercializare, dar faréd ca in
textul ei sd se facd trimitere la aceste modele. Ca urmare, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, cele doud modele ar fi
trebuit marcate ca anexa nr.1 si, respectiv, anexa nr.2 la anexa.

5.3. — Semnaldm ca, la pct.4, se face vorbire despre ,,dimensiunile
maxime ale ,,Gospodariei Taranesti”” fard a se preciza pentru ce anume
sunt necesare aceste conditii, respectiv, dacd sunt conditii obligatorii
pentru autorizarea unei gospoddrii taranesti si care ar fi documentul care
sa le ateste, precum si autoritatea competentd si evalueze aceste
,,2dimensiuni” si sd emita respectivul document.

5.4. — La pct.5 si 6, normele preconizate sunt insuficient de clare,
ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea acestora, iar prin
gradul mare de generalitate, nu asigura conditiile de claritate specifice,
fiind necesard modificarea lor, astfel incat si se prevadd in mod expres,
care sunt conditiile minime de biosecuritate si de comercializare pe piata
nationald a animalelor vii si a produselor de origine animald ,,prin
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intermediul cooperativei”, avindu-se in vedere necesitatea corelarii lor
cu prevederile actelor normative in vigoare care reglementeaza aceste
aspecte, asifel incét sa fic evitate paralelismele legislative.

Pe cale de consecintd, in considerarea observatiilor de mai sus,
pentru ca proiectul de act normativ s instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care si conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativi se impune revederea intregii anexe si reformularea
acesteia. Astfel, avdnd in vedere dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, apreciem cé
definirea si modul de autorizare si organizare a gospodariei taranesti
ar trebui sii fie reglementate in cuprinsul actului normativ de baza,
ca alineate distincte ale art.3, si nu in cuprinsul anexei, aceasta urménd
sa contina doar datele tehnice ale gospodariei taranesti (cum ar fi cele
previzute la actualul pct.4 din actuala anexa), precum si formularele
necesare functiondrii gospodériei taranesti.

Bucuresti

N 3Py / 4) 07 W2/
5

CONFORM CU
NRIGINALUL



